MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 005/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 181/2017

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para Prestacio de
Servigos médicos de plantonista, médico auditor, diretor técnico e clinico,
médico perito e clinico geral, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, nos termos estabelecidos neste Edital e seus
anexos.

IMPUGNANTE: GLOBO MED SERVICOS MEDICOS LTDA - EPP CNPJ n°
17.713.721/0001-41

| - SINTESE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa GLOBO MED SERVICOS MEDICOS LTDA -
EPP apresentou IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO em epigrafe, em
face ao contido no subitem 5.2.2.3 do item 5.2.2 Habilitagdo Técnica integrante
instrumento convocatério.

' Em sintese, a empresa GLOBO MED SERVICOS
MEDICOS LTDA - EPP descreve em sua IMPUGNACAO, quanto edital de
Concorréncia n°® 005/2017, as seguintes alegacdes a seguir expostas:

“Compulsando o Edital da Concormréncia Publica n.° 05/2017,
verifica-se que no item 5.2.2.3, ao tratar da Habilitagdo Técnica,
exigir-se-a do licitante Declaragdo do Responsavel Técnico,
vinculado ao CRM, aceitando a incumbéncia de
Responsabilidade Técnica peio objeto licitado. Vejamos.

5.2.2.3 Declaracao do Responsavel Técnico e
profissdo, vinculado ao Conselho Regional de
Medicina/CRM, indicado pela empresa, aceitando a
incumbéncia de Responsabilidade Técnica pelo
objeto licitado.

Alega que a exigéncia do dispositivo ndao pode ser
imposta aos licitantes por duas razées: “a) cria despesa para a licitante antes
da adjudicagdo do objeto, eis que tera de contratar ou modificar o contrato de
trabalho do profissional em seu quadro, remunerando-o adequadamente; b)
cria uma assung¢do de responsabilidade pelo objeto sem sequer saber se, de
fato, vencera o certame.”

Propde que esta exigéncia seja condicdo de contratacao
no momento da assinatura do contrato com o licitante vencedor.
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Menciona que a lei n° 8.666/93 estabelece um rol taxativo
de documentos que podem ser exigidos para fins de habilitacdo técnica,
colacionando o artigo 30, incisos | a IV da norma de licitagdes e contratos
administrativos.

Requer ao final a suspenséo da sessao publica designada
para o dia 09/11/2017 com a retificagdo do edital para retirar a exigéncia.

E em sintese o relatorio.

Il - DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

A Comissao Permanente de Licitagcbes recebe a
impugnacao, eis que realizada tempestivamente e atendidas os pressupostos
de admissibilidade, respondendo ao que foi apresentado, e ao final julga-la.

Assim passa a Comissdao Permanente de Licitagbes a
esclarecer.

Preliminarmente, importante destacar que tanto o disposto
no item 5.2.2 HABILITACAO TECNICA do Edital de Concorréncia n° 005/2017
quanto a lei de licitagdes devem ser interpretados para o caso em comento de
forma sistematica e nao isolada como pretende a parte impugnante.

Vejamos que o disciplina o instrumento convocatério no
item 5.2.2 e subitens, in verbis:

5.2.2Habilitacao Técnica

5.2.2.1 Certiddo de registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Medicina/CRM, dentro de seu
prazo de validade.

5.2.2.2 Oficio indicando o Responsavel Técnico e
profissdo, vinculado ao Conselho Regional de
Medicina/CRM da empresa que atuara como responsavel
técnico pela execugdo dos servigos licitados,
acompanhado de prova que pertence ao quadro
permanente de funcionarios da empresa (comprovagéo
através de apresentagéo de contrato social, no caso de
socio; copia da carteira de trabalho ou contrato particular
de prestacdo de servigo, prova de sua eleigdo como
Diretor(a) da proponente na data prevista para a abertura
deste procedimento licitatério; ou Certidédo de Registro de
Pessoa Juridica junto ao CRM onde conste como
responsavel técnico).

5.2.2.3 Declaragdo do Responsavel Técnico e
profissdo, vinculado ao Conselho Regional de
Medicina/CRM, indicado pela empresa, aceitando a
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incumbéncia de Responsabilidade Técnica pelo objeto
licitado.

5.2.2.4 Certiddo/Declaragdo  de  inscrigdo  do
Responsavel Técnico junto ao CRM, dentro do prazo de
validade.

5.2.2.5 Declaragdo de que dispbe de profissional(is)
necessario(s) a perfeita e completa execugdo do objeto
licitado.

5.2.2.6 Comprovagdo de aptiddao da proponente,
mediante apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, de
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com
0 objeto da presente licitagdo, considerando a aptidao
pela natureza de Servigos Médicos.

A Comissao de Licitagcao reportando-se a questdo ora
impugnada concluiu que a empresa interessada deve harmonizar e
compatibilizar todos os itens referentes a qualificagéo técnica constantes do
edital, inexistindo incongruéncias, irregularidades ou ilegalidades que venham
interferir no prosseguimento do certame até sua conclusao.

A dicgao do artigo 30, incisos | e Il combinado com o § 1°,
da Lei n°® 8.666/93 trata que: A documentacao relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° - A comprovagéo de aptidédo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
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nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Destarte, a qualificagdo técnico-profissional, ou seja, do
profissional indicado pela licitante para atuar como responsavel técnico pela
execugao dos servicos € aquela prevista no art. 30, § 1° inc. |, da Lei n°
8.666/93.

Adiante, o mesmo artigo em seu § 10, dispée que:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de
que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverédo participar
da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela
administragao.

Portanto, € possivel deduzir que inexiste qualquer
legalidade ou restricdo de competicdo para o disposto no item atacado pela
empresa impugnante, pois o instrumento convocatério ndo extrapola as
vedagoOes legais. Assim, trata a sistematica do item 5.2.2 DA HABILITACAO
TECNICA:

A uma, o item 5.2.2.1 dispde da necessidade de registro
da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina, e conforme legislacéo
vigente (Lei n® 6.839 de 30 de outubro de 1980, e as Resolugées CFM 997 de
23 de maio de 1980 e a 1980 de 11 de julho de 2011), os responsaveis
técnicos das empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos inscritos
nos conselhos regionais de medicina devem, obrigatoriamente, serem médicos,
0 que induz a existéncia de representante profissional legalmente habilitado
para tanto;

A duas, o subitem 5.2.2.2 trata de diversas formas de
comprovagéao de provas que o indicado pertence aos quadros permanentes da
empresa, inclusive de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CRM
onde conste como responsavel técnico; e

A trés, o subitem 5224 trata da apresentacdo de
Certidao/Declaragao de inscricdo do responsavel técnico junto ao CRM.

A titulo de exempli gratia o préprio Tribunal de Contas do
Estado do Parana, em certames deflagrados pelo érgao, disciplinas a exigéncia
de declaragao de anuéncia do profissional indicado na data da proposta, o que




MUNICIPIO DE CONTENDA
ESTADO DO PARANA

induz pela sua legalidade. Vejamos o que trata o edital d¢ CONCORRENCIA
N.° 02/2016 daquele 6rgao:

9.1.2. Para fins de qualificagao técnica:

9.1.2.1. Prova do registro ou inscrigdo da empresa
licitante junto ao CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), em plena validade, que
comprove atividade relacionada com o objeto do presente
certame.

9.1.2.2. Atestado de -capacidade técnico-profissional,
comprovando que o licitante possui vinculo profissional,
na data prevista para a entrega da proposta, com
profissional(ais) de nivel superior, engenheiro(s)
civil(is)/mecénico(s) ou arquiteto(s), inscrito(s) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
detentor(es) de Atestado de Capacidade Técnico-
Profissional, devidamente registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da regido
onde os servicos foram executados, comprovando a
execugdo, para pessoa juridica de direito publico ou
privado, que n&o a propria licitante (CNPJ diferente), de
servigos de instalagdo de, no minimo: a) 25m (vinte e
cinco metros) de corrimdo em ago inox e 15m (quinze
metros) de guarda-corpo composto por elementos de ago
inox e vidro; b) 80 m? (oitenta metros quadrados) de
revestimento em marmore e/ou granito.

9.1.2.3. A comprovagdo do vinculo profissional se fara
com a apresentagéo: i) de copia da carteira de trabalho
(CTPS) em que conste o licitante como empregador; ii) de
contrato social do licitante em que conste o profissional
como saocio, iii) de declaragdo de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracao de anuéncia _do

profissional. (grifo nosso)

Entao, nao se vislumbra 6bices legais para que a simples
declaragcdo de aceitagdo de incumbéncia de Responsabilidade Técnica seja
impedimento do carater competitivo da licitagdo e tdo pouco ensejo para
oneragao prévia a contratagdo como quer a impugnante.

Deste modo, infere-se imperiosa necessidade que o
Responsavel Técnico indicado pela participante na forma disciplinada no
subitem 5.2.2.3 do Edital preste simples declaragado aceitando a incumbéncia
de Responsabilidade Técnica pelo objeto licitado na data da proposta e entrega
de envelopes.
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Assim, se o profissional indicado como Responsavel
Técnico assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execugao satisfatéria do objeto ora licitado, é possivel entender
que os requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos de forma
objetiva, ou seja, atende o objeto de forma concreta e nao subjetiva.

Diante de todo exposto, recebemos a impugnacéo
apresentada, em face de sua tempestividade e no mérito, julgar
IMPROCEDENTE e informar que o certame licitatério em referéncia atende aos
ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais legislagbes e regramentos
vigentes.

Nao obstante, informamos que o edital em comento,
permanecera da forma em que se encontra por ndo negar vigéncia aos
preceitos legais, bem como pelo procedimento de contratacdo de servigos
especializados atender a todos os requisitos da legislagdo mencionada, sem
qualquer prejuizo, entendendo pela legalidade do instrumento convocatorio,
mantendo inalteradas as exigéncias do edital da Concorréncia n° 005/2017,
bem como o dia e horario de entrega de envelopes e sua abertura.

Dé ciéncia a Impugnante, e a divulgacao desta decisao
para  conhecimento  geral dos interessados junto ao  site:
www.contenda.pr.gov.br link “LICITACOES”.

Contenda, 07 de novembro de 2017.
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FABIO LUIS LINOVéKI PADILHA
Presidente da/Comissao Permanente de Licitagbes




